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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Chu tich H6 Chi Minh - 1anh tu vi dai cia Pang va dén toc ta, Nguoi dé lai cho
cach mang Viét Nam mot di san tinh than vO gia, do 1a tu tuong H6 Chi Minh - mot “hé
thong quan diém toan dién va sau sic vé nhimg van dé co ban ctia cach mang Viét
Nam?”, trong d6 quan diém vé DDKDT (dai doan két dan toc) co gia tri bén vitng, nhat
quan va xuyén sudt. Nhin tir truyén thong lich str dung nude va giit nude cua dan toc,
Nguoi nhan dinh: “Str ta day cho ta bai hoc nay: Luc nao dan ta doan két muodn nguoi
nhu mdt thi nude ta doc lap, tu do. Trai lai, Iic nao dan ta khong doan két thi bi nudc
ngoai xam lan. Vay nay ta phai biét doan két, doan két mau, doan két chac chan thém 1én
m3i”. Stic manh cua dai doan két 13 sttc manh vo dich, 14 mot nhan t6 quyét dinh moi
thang loi ctia cach mang Viét Nam.

Pai doan két trong tu tuong H6 Chi Minh bao ham nhiéu ndi dung 16n, van dé “xay
dung khéi dai doan két dan toc” 14 ndi dung mang tam chién luoc, quan trong hang dau.
Theo Nguoi, dé xay dung dugc khdi PPKDT, trong mdi giai doan cach mang phai c¢6
chién lugc, nguyeén tac, phuong cham, phuong phép, hinh thirc van dong, tap hop luc
luong xay dung kh6i PPKDT mot cach phu hop, dap g véi yéu cau nhiém vu cua cach
mang. Lich sir ¢ minh chung rang, nho xay dung thanh cong khéi PPKDT, cach mang
Viét Nam da tap hop dugc moi luc lugng dan tdc, tao nén stirc manh ndi luc, két hop véi
sttc manh thoi dai, lam nén nhiing thrfmg lgi vi dai cua dan tdc ta trong thé ky XX.

Sau gan 40 ndm tién hanh cong cudc d6i moi, nhan thirc cua Dang va nhan dan ta
vé ndi dung, gia tri tu tuong H6 Chi Minh vé PDKDT va “xdy dung khéi DPPKDT”
ngay cang sau sac, thuc chat va hiéu qua. Dudi su lanh dao cua Dang, viéc xay dung
khéi DPPKDT da tap hop, quy tu duoc dong dao cac tang 16p nhan dén, cac luc lugng xa
hoi tham gia trong MTDTTN, tao nén nguon lyc to 16n, dua dén thanh cong cua cong
cudc d6i méi xay dung dat nude va bao vé T6 quic.

Trong tu tuong H6 Chi Minh vé PPKDT va “xay dung khdi PPKDT”, Nguoi dic
biét quan tim dén viéc tuyén truyén, van dong dong bao cac DTTS céac chu truong,
dudng 16i, chinh sach ciia Pang, Nha nuéc vé PPKDT. Nguoi chi dao Dang va Nha
nudc ban hanh, thue hién cac chinh sach vu tién nham cai thién doi song vt chat, tinh
than cho cac dan toc rut ngan khoang cach gifta mién nti va mién xudi. Theo Nguoi,
dong bao cac DTTS thuong cu tra trén cac dia ban ving ndi, ving siu, ving xa, bién
gidi cua T quéc; diéu kién séng cua déng bao con nhiéu khoé khan, trinh d6 dan tri han
ché. Do do, thuc hién xay dung khdi DPBDKDT trong déng bao cac DTTS, phai ¢6 noi
dung, hinh thirc, phuong phap tuyén truyén, van dong thiét thue, phu hop véi phong tuc,
tp quan vin hoa ctia dong bao méi dem lai hiéu qua.

Thuec tién van dung, phat trién sang tao tu tudng Hd Chi Minh vé PPKDT va xay
dung khdi PBDKDT trong cach mang Vi¢t Nam, nhat 1a nhiing thanh tyu cua cong cudc
d6i mai da khang dinh, tu tuong HO Chi Minh vé PPKDT va xay dung khéi PDKDT
van ven nguyén gia tri Iy luan, thuc tién va tinh thoi sy sau sac. Tu tuong Hb Chi Minh
vé xdy dung khéi PPKDT vira 1a yéu cau vira 1a nhiém vu trong yéu, 1a nhan t6 quyét
dinh bao dam théng loi cua cach mang Viét Nam.

Céc tinh bién gi6i Tay Bac, 14 dia ban cu tri ciia hon 40 dan tdc anh em, (trong d6
dong bao cac dan toc thiéu sd chiém gan 80% tong dan sb toan khu vuc). Cac déan tdc
noi dy luén song doan két, hoa thuan gin bé véi nhau va cting nhau phat trién. Tir nim
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2015 dén nay, dudi sy lanh dao cta cip ty Pang, chinh quyén va ca HTCT, cing véi sur
quan tdm ctia Trung wong, nhiéu dudng 16i phat trién kinh KT-XH di duoc tién hanh
déng bo. Bac biét, viéc coi “xay dung khdi dai doan két dan toc” 12 nhiém vu trong tam
d3 gop phan nang cao nhén thirc, ¥ chi va huy dong hiéu qua sttc PDKDT cho phat trién
toan dién. Nho vay, dién mao KT-XH co nhiéu doi thay tich cuc; doi séng nhan dan
ngay cang dugc quan tam, cac linh vuc déu tién bo rd rét; QP-AN duoc cung cd, dam
bao va phat trién.

Tuy vdy, viéc xdy dung khdi PPKDT con nhiing ton tai, han ché nhat dinh.
Nguyén nhan 1a con c¢6 nhiéu kho khan nhu: diéu kién tir nhién kho khan, chat luong
ngudn nhan luc thip, KT-XH phat trién chua tuong ximg, con cham; kha ning tiép can
v6i céac dich vy, phtc lgi xa hdi chua cao, ty 1€ hd ngheéo va can ngheo con cao so véi ca
nudc; trinh d6 nhan thirc va mit bang dan tri 13 nguoi DTTS khong dong déu, mot b
phéan con cham ddi méi so voi su phat trién cta dat nudc. Mit khac, mot sd nguoi dan
chua thuc su c6 y thire va dong luc thoat ngheo, tham chi con cé tu tuong dua vao vao
su gitp d& ctia nha nude va chinh quyén dia phuong, xa hoi. Con tinh trang bat dong vé
ngdn ngit, phong tuc, van dé di cu tu do; t& nan xa hoi, vAn dé nghéo déi, bénh
tat...Ngoai ra, co khong it can bd trong bd may chinh quyén co s han ché vé trinh do
chuyén mén, quan 1y va thuc thi nhiém vu, dan dén viéc chua chu dong, linh hoat trong
trién khai cac chi truong. O mdt s6 dia phuong, Mt trdn To qudc (MTTQ), cac to chirc
doan thé CT-XH chua dat dugc dﬁy du vi tri, phuong cham va muc dich trong qua trinh
phat huy sttc manh DDKDT; mot s6 hoat dong con mang tinh hinh thure, hanh chinh
héa. MTTQ duong nhu chua phat huy hét vai trd cia minh trong vi¢c tap hop, van dong
va to chire, thyc hién nhiém vu xay dung khéi PPKDT. Bén canh d6, nhiing biéu hién
suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song; nhimg biéu hién cia 16i song thuc
dung, t¢ tham 6, tham nhiing... cua mdt b phan can bo, dang vién da lam phai nhat niém
tin ctia nhan dan déi voi t6 chire Pang va chinh quyén céc cap. Su Xuong cap vé dao dirc
lam x61 mon cac gia tri truyen thong, tinh lang nghia x6m, tinh than cong dong, y thuc
cong dan va trach nhiém chap hanh phap luat cia mot bd phén déan cu con thap. Trong
khi d6, chinh quyén co sd chua co nhimg bién phap quyét liét, hiéu qua dé cac the luc
thu dich loi dung, xuyén tac quan diém cua Dang, chinh sach cua Nha nudc vé van dé
dan chu, nhan quyén va tu do ton gido, nham kich dong, gay chia r&, pha hoai khoi
DbKDT, gay bét 6n dinh chinh tri, tao mau thuan, thu han gitra cac dan tdc.

Do do, nghién ctru “xay dung khéi dai doan két dan toc” hién nay theo tu tuong HO
Chi Minh & cac tinh bién gii Tay Bac hién nay s& gop phan ctiing c¢b vimg chic khoi dai
doan két dan tdc, van dé vira co ¥ nghia 1y luan, vira c6 ¥ nghia thyc tién cip bach hién
nay. Xuét phat tir co s& trén, t6i chon dé tai: “Xdy dung khoi dai doan két dan téc theo
tw twong Ho6 Chi Minh & cdc tinh bién gidi Tdy Bdic hién nay” 1am luan an Tién si,
nganh HO Chi Minh hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ciia lun an

2.1. Muc dich nghién ciru

Luén 4n tap trung phan tich va lam sang to hé thong quan diém cta H5 Chi Minh
veé xay dung khéi PPKDT. Panh gia thuc trang viéc van dung, phat trién sang tao tu
tudng ctia HO Chi Minh vao xay dyng khoi PPKDT ¢ céc tinh bién giéi Tay Béc. Chi rd
nhiing van dé dit ra, nguyén nhan. Dy béo yéu t6 tac dong, phuong huong, giai phap xay
dung kh6i DPKDT theo tu tuéng H6 Chi Minh & céc tinh bién gioi TAy Bac hién nay.



2.2, Nhiém vu nghién cuu

Luén an xac dinh cac nhiém vu nghién ciru sau:

Mot 1a, tong quan tinh hinh nghién ctu c6 lién quan 1 dén d& tai cta luan 4n, khai
quat nhimg két qua dat dugc va nhiing van dé luan 4n can tiép tuc nghlen clru.

Hai 13, hé thong hoa, phan tich va 1am rd hon mét s6 khai niém co ban lién quan
dén dé tai va tu tuong H6 Chi Minh vé xay dung khéi DPDKDT.

Ba 1a, khao sat va phén tich thyc trang xay dyng khéi PPKDT theo tu tuong HO
Chi Minh & céc tinh bién gidi Tay Bac tir 2015 dén thang 6 ndm 2025. Chi ra thanh tuu,
han ché, nguyén nhan va nhimmg van dé dat ra trong xay dung khéi DPPKDT theo tu
tuong Ho Chi Minh & cac tinh bién gidi Tay Bic hién nay.

Bon 1a, du bao nhiing yeu t6 tac dong dén viéc xay dung khéi PPKDT hién nay.
Dé xuat phuong hudng va g1a1 phap tiép tuc xay dung khéi BDKDT theo tu tuong Ho
Chi Minh & cac tinh bién gioi Tay Bac dinh huéng dén nam 2030, tim nhin dén 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Poi tu’o’ng nghién ciru

Nghién ciru v€ xay dung khéi DPPKDT theo tu tuong HO Chi Minh & céc tinh bién
giéi Tay Bic hién nay

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé noi dung Nghién ctru toan di¢n va hé thong quan diém cta H6 Chi Minh Ve
xdy dung kh6éi DPPKDT (bao gom vai tro, vi tri, ngi dung, gia tri, chu thé, nguyén tac,
phuong cham, phuong phap, hinh thic t6 chirc xay dung khoi DPDKDT); thuc trang xay
dung khéi PPKDT & cac tinh bién gioi Tay Bic. Dy bao nhiing yéu td tac dong dén
viéc xay dung kh01 PPKDT; dé xuat phu’ong hu:ong, giai phap xay dung khdi DPPKDT
theo tu tuong H6 Chi Minh ¢ cac tinh bién g101 Tay Bic.

Vé khong gian: Tép trung nghlen ctru viée xay dung khéi PPKDT theo tu tuong
H6 Chi Minh tai bon tinh bién gi6i Tay Bic: Lao Cai, Lai Chau, Son La va Pién Bién.

Vé thoi gian: Luan an khao sat giai doan tir nim 2015 dén thang 6 nam 2025. Can
ctr vao: Mot 13, cac Nghi quyét quan trong cuia Pang: Nghi quyét sb 23 -NQ/TW, ngay
12/3/2003 (Khoa IX) vé “Phat huy strc manh dai doan két toan dan toc vi dan giau nudce
manh, xa hoi cong bang, dan chi, van minh”; Nghi quyét sb 43-NQ/TW ngay
24/11/2023 Ho1 nghi lan thir 8 Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tiép tuc
phat huy truyén thong, sitc manh dai doan két toan dan tdc, xay dung dat nudc ta ngay
cang phon vinh, hanh phuc. Hai 13, Quan diém chi dao ciia Pang Cong san Viét Nam
trong ky Pai hoi XII, Pai hdi XIII cia Bang. Ba la, quan diém chi dao thuc hién xay
dung khéi PPKDT cuia cac tinh bién gidi Tay Bac tir 2015 dén 2025: Chi thi, Nghi
Quyét, Chuong trinh hanh dong, Pé 4n ... dinh hudng giai phap dén 2030, tim nhin dén
nam 2045.

4. Co s6 ly luan, phwong phap nghién ciru

4.1. Coso ly lugn

Luén an dugc thu’c hién dya trén co so Iy luén cua chi nghia Mac - Lénin, tu tuong Ho
Chi Minh va quan diém cua Dang, chinh sach ciia Nha nudc vé xay dung khéi PDKDT.

4.2. Phwo’ng phap nghién ciru

Luén an dya trén co s& phuong phéap luan ctia chu nghia Méc - Lénin; cac phuong
phép nghlen ctru cy thé: phuong phap khai quat hoa; phuong phap lich sur va logic, phén
tich va tong hop, thong keé, so sanh, diéu tra xa hoi hoc, tong két thyc tién. Cu thé:

- Phuong phap khai quét ho4, logic, lich sir, thong ké, so sanh dugc sir dung co ban



4

trong chuong tong quan tinh hinh nghlen clru voi myc dich xem xét, danh gia téng quan
cac cong trinh nghién ciru cua cac tac gia li€n quan dén van dé nghién ctru. Tu khai quat
tong quan cac cong trinh nghién ctru danh gia két qua cua cac van dé da dugc nghién
ctru sdu va nhitg van dé luan 4n tiép tuc nghién ctru va 1lam 6

- Phuong phép phan tich, tong hqp, so sanh, quy nap - dién dich v6i muc dich lam
16 céc khai niém c6 lién quan nhat 13 xay dung khai niém trung tdm cua luan an.

- Phuong phap logic, lich st duge su dung nham hé thong hoa, 1am rd ndi dung co
ban cua tu tusng H6 Chi Minh vé xay dung khoi DbKDT.

- Phuong phap thong keé, so sanh, phan tich, téng hop, hé thong hoa, khai quat hoa
str dung nhiéu trong chuong thue trang dé danh gia dung, khach quan van dé nghién cuu.

- Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: Luan 4n str dung phu’ong phap nay dé thu thap
thong tin thong qua bang hoi dbi véi cac dbi tuong la nguorl dan va can b tham gia vao
xay dung khéi PPKDT & céc tinh bién giéi Tay Bic vé nhiing van dé co ban lién quan
dén DPPKDT theo tu tuong HO Chi Minh. Bang hoi khao sat dinh luong gom 02 loai,
danh cho 02 nhém khéch thé khac nhau: nhom danh cho nguoi dan [Phy luc 01], nhom
danh cho can b [Phu luc 02]. Hai bang hoi dugce tao trén pham mem Google Form mau
khao sat duoc chon ngau nhién tai ¢ 4 tinh chu yéu ldy & mot sd xa giap bién gidi. Dir
liéu thu thap duoc tac gia s dung phan mém Google Form va tinh Excel két hop cac
phuong phap phan tich mo ta va danh gia do tin cay dé luan chung va dua ra nhan dinh.

5. Nhirng dong gop vé khoa hoc ciia luén 4n

Mot 13, luan an gop phan lam sang rd thém noi dung, gié tri tu twéng HO6 Chi Minh
vé xay dung kh6i PPKDT.

Hai 13, trén co sé khao sat thuc tién, lusn 4 an da khai quat va danh gia thyc trang xay
dung khéi PPKDT & cac tinh bién gioi Tay Bic, chi ra nguyén nhan cta nhimng thanh
tu va han ché, dong thoi xac dinh nhiing van dé dat ra.

Ba 14, luan an du bao nhimg nhén t6 tac dong xdy dyng khéi PPKDT 6 céc tinh
bién giéi Ty Bic; dé xuat dinh huéng va giai phap chu yéu, gop phan bb sung co s
khoa hoc va thuc tién cho viéc x4y dung khdi DPPKDT theo tu tudng Ho6 Chi Minh & cac
tinh bién giéi TAy Bac dén nam 2030, tam nhin 2045.

6. Y nghia Iy luén va thuc tlen cua luan an

Y nghia Iy lugn: Luan an bd sung va 1am 13 co s& 1y luén, thuc tién cho viéc tong
két 10 nim (2015-2025) xay dung khoi PDKDT theo tu tuong H6 Chi Minh ¢ céc tinh
bién gidi Tay Bic Két qua nghién ctru ¢6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao cho Tinh
ty, Uy ban Nhan dan va cac co quan hiru quan, (S¢ Dan toc va ton gido, Uy ban MTTQ
va cac t6 chirc CT - XH cuia cac dia phuong). Dong thoi, luan an gop phan tuyén truyén,
pho bién tu tLrO‘ng Ho Chi Minh vé xdy dung khéi PPKDT cho dong bao cac DTTS cac
tinh bién gi61 Tay Bac

Y nghia thuc tién: Noi dung nghién ctru cua dé tai dung 1am tai liéu nghién clu,
giang day va tham khao cho cac co quan, tru’cmg hoc, MTTQ va cac to chirc CT-XH
trong viéc thuc hién nhiém vu xay dung, cing co khdi DPPKDT theo tu tudng Ho6 Chi
Minh, gia ting sirc manh toan dén toc phuc vu su nghi¢p xay dung, phat trién dat nudc
va bao v¢ To quoc nhat 13 & cac tinh bién gidi Tay Bac.

7. Két cAu ciia luén 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, phu luc, tai li¢u tham khao, ndi dung luan an dugc
két cau lam 4 chuong, 11 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN C(I*U CO LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN DPEN DF: TAI
1.1.1. Nhu’ng nghién ctru tw twong H6 Chi Minh vé dai doan két dan toc
Trong s6 cac cong trinh nghlen ctiru voi cac goc do tlep can khac nhau, c6 kha nhleu
cong trinh dé cap truc tiép dén tu twong HO Chi Minh vé tu twéng H6 Chi Minh vé dai
doan két dan toc, tiéu biéu gdm céc tic gia nhu: Phan Hiru Dat; Lé Ngoc Thing, Nguyén
Qudc Pham, Hoang Chi Bao, Phan Hai Duong va Lé Vin Quang, Bé Viét Dang,
Nguyén Dinh Tan, Pau Tuan Nam, Bé Truong Thanh, Nguyén Dang Thanh, Vién dan
toc hoc Bui Xuan Dinh, Nguyén Ngoc Thanh, Lo Qudc Toan, Nguyén Lam Thanh, Vi
Héng Nhan, Luu Minh Thy, Lé Kim Binh, Hoang Thi Huong, Phan Xuan Son va Luu
Vian, Thao Xuan Sung, Pham Minh Thé, Nguyén Phti, Nguyén Thi Thu Thanh, Hoang
Thi Trang, Tran Thi My Huong, Nguyén Thi Thuy Ha, Nguyén Ta Anh, D6 Muoi, Lé
Quang Pao, Truong My Hoa, Huynh Bam, Bang Quang, Bui Thi Ngoc Lan, T6 Lam ...
khi tong hop cac cong trinh nghién ctru di chi ra rang, tinh hinh xay dung PPKDT da
duoc tiép can tir nhiéu chiéu canh va phuong dién khac nhau. Cac cong trinh nay khong
chi cung cép nhing luan cir khoa hoc ¢6 gia tri, ma con gop phan lam sang to nhimng yéu
t6 tac dong dén su gan két PPKDT trong bodi canh hién nay. Pay chinh 1a nén tang ly
luan va thuc tién quan trong dé luan an ké thira, van dung trong vi¢c phan tich, danh gia
mdt cach toan dién thuc trang xdy dung tai cac tinh bién gidi Tay Bac. Trén co so do,
ludn an s& lam rd cic vin dé dit ra trong thuc tidn, tr d6 dé xut nhitng dinh huéng
nhim cung cb va phat trién & khu vuc dap tmg yéu cau phat trién bén vimg va giit viing
6n dinh CT - XH trong tinh hinh méi.
1.1.2. Nhirng nghién ctru tw twéng H6 Chi Minh vé xay dung khoi dai doan két
dan toc
Céc cong trinh nghién ctu: Lé Ngoc Thing, Nguyén Khanh Bat, Lé Mau Han,
Phung Hitu Pht, Tran Minh Trudng, Tran Nham, Nguyén Viét Thao, Giang Seo Phir. ..
qua tim hiéu cac cong trinh nghién ctru ¢ trén, cac tac gia da lam rd nhitng ndi dung cot
161 ca trong giai doan cach mang gidi phong dan toc va trong sy nghié¢p bao vé CNXH.
Mot diém chung ndi bat 13 viéc nhan manh vai tro chién luoc, xuyén suét cia PPKDT,
coi day 1a dong luc va nén tang ctia moi thang loi cach mang. Bén canh d6, cac nghién
ctru cling phén tich sau saic MTTQ Viét Nam 14 t6 chirc giit vai trd nong cot trong viée
tuyén truyén stic manh doan két va xay dung khéi PPKDT. Qua dé, thé hién rd sy ké
thtra, van dung linh hoat va sang tao cua Hd chi Minh. bang ta trong tirng giai doan lich
sir cia cach mang Vi¢t Nam, nham xay dung khdi PPKDT trong diéu kién méi.
1.1.3. Nhitng nghién ciru vé sy van dung tw twéng H6 Chi Minh trong xiy
dung khéi dai doan két dan thc
Cac cong trinh nghién ctru cua céc tac gia: Van An, Pham Ngoc Anh, Truong Minh
Duc, Tinh uy Lao Cai, Duong Van Manh, Lé Thi Ha, Vién Hd Chi Minh, Nguyén Thi
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Kim Dung, Tran Thi My Hudng, Nguyén Thi Nga, Cam Chi Kién , Poan Minh Dus,
Pham Vin Buc, Ngo Qudc Hai va Nguyén Binh Minh, Lai Quc Khanh, Nguyén Xuan
Trung ... Céc cong trinh trén dd khang dinh, tir nghién ctru tu twéng HO Chi Minh vé
xdy dung khéi DPPKDT va van dung tu tudng cia Nguoi thyc tién hién nay gop phan
xay dung xay dung khéi PDKDT. Tuy nhién, viéc van dung tu tudng cia Nguoi trong
xdy dung khdi PPKDT & nhitng dia ban cu thé, nhit 1a & cac tinh bién gidi Tay Béc
trong giai doan 2015 dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru sau cho ca ving.

1.2. KHAI QUAT KET QUA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU, GIAI QUYET

1.2.1. Nhirng két qua dat dwoc

Céc cong trinh khoa hoc va cac bai viét nghién citu lién quan dén dai doan két néi
chung, xay dung khéi DPDKDT & cac tinh bién gidi Tay Bic néi riéng, tuy & goc do va
cap do dé cap khac nhau, nhung két qua nghién ctru ctia cac chuong trinh, dé tai khoa
hoc, déu 1a ngudn tai liéu phong phi, ¢6 gia tri tham khao cho nghién ciru ludn an. Két
qua nghién ctru ctia cic cong trinh trén dd goi mo, cung cap thong tin, phuong phap
nghién ctu, cach tiép can van dé trong nhiéu ndi dung cta dé tai. Qua phan tich tinh
hinh nghién ctru lién quan dén luan an, c6 thé thay da sd cac cong trinh tiép can van dé
xay dung khdi PPKDT nhu 13 tién dé dé 1am 15 co vé dai doan két noi chung; mdt )
cong trinh cling da ban vé van ¢& PPKDT ¢ trong ca nude, hay & cac ving khac nhau
nhung chua c6 cong trinh ndo nghién ciru cu thé vé xay dung khi sy nhat tri mot 1ong &
cac tinh bién gidi. Trén co s d6, xac dinh cu thé nhiing cong trinh trude d6 da giai
quyét dugc nhig noi dung lién quan dén 1y ludn; lién quan dén thuc trang va vé cac giai
phap dé thyc hién t6t hon.

Céc cong trinh nghién ctru ¢ nhiéu gidc do khac nhau, trong d6 biéu hién & nhom
cac cong trinh nghién ctru vé dai doan két 1a nhoém cong trinh duoc dé cap nhiéu nhat.
Nhitng ndi dung co ban duoc dé cap dé 1a: tinh tat yéu cta doan két trong tién trinh cach
mang Viét Nam; ngué)n géc va dai doan két, PDKDT - dan toc cla cac quéc gia, cac
thoi ky lich sir; qu trinh hinh thanh va phat trién cua dai doan két; thanh cong, that bai
khi ... Nhu vay, 1y luan vé dai doan két noi chung va 1y luan vé PPKDT & céc tinh bién
gidi dd duoc tiép can ¢ goc do nghién ctru khac nhau. Con nghién ctru vé xay dung khoi
PPKDT céc tinh bién giéi Tay Béc noi riéng chua duoc dé cap truc tiép ma chi dugc dé
cap 0 nhiing khia canh nho, hodc nghién clru moét tinh va khai quat cho ca ving. Con
thiéu nhitng noi dung, giai phap co ban, c6 hé théng va su van dung trong xay dung
PPKDT cho cac tinh bién gidi Tay Bac hién nay. Pac biét, van dé nghién ctu vé
PPKDT va van dung & céc tinh bién gi¢i TAy Bac van 1a mot khoang trong, hodc chua
dugc dé cap truc tiép, ma chi duoc dé cap & nhiig khia canh khac nhau (nhét 13 trong
thoi gian tir 2015 dén nay).

Mot s6 cong trinh da nghién ciru di dé cap dén cac giai phap: Giai phap ddi voi Pang,
Nha nuée, MTTQ... ndi chung. Nhung con thiéu cac cong trinh nghién ciru dua ra giai
phap xay dung PPKDT ¢ céc tinh bién gi6i Tay Béc. Téac gia chi dé cap dén & cac goc
d6 nhu: Giai phap CSDT gép phan xay dung PPKDT, giai phap thyuc hién PPKDT &
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trén mot linh vuc KT-CT, VH-XH, gi4o duc, y t&, QP-AN; giai phap cho cac chu thé vai
trd ctia Pang, vai trd chinh quyén dja phwong; vai trd ctia nhan dan - chu thé quan trong
nhit; cac phuong phép va hinh thic dé xiy dung DPDKDT. Ngoai ra, dé ra giai phap
thyc hién xay dung PPKDT chung cho cac tinh bién giéi Tay Bac. Cac cong trinh
nghién ctru vé viéc van dung tu tuong HO Chi Minh & céc tinh bién gi¢i Tay Béc trong
thoi gian qua nhin chung con han ché ca vé s lugng va chiéu sau.

Mot sb dé tai, bai viét da dé cap dén viée quén tri¢t va thuc hién tu tuéng Hb Chi
Minh trong céc linh vuc nhu xay dung HTCT co s, phat trién KT-XH, cang ¢ QP-AN
va xay dung doi sdng van hoa ¢ ving dong bao DTTS. Tuy nhién, cac cong trinh nay
chu yéu tiép can theo hudng tong két thuc tién hodc mo ta két qua trién khai chu truong,
chinh sach, chua di sau luan giai co s¢ 1y luan va phuong thirc van dung tu tuéng Hd
Chi Minh mot cach toan dién, c6 hé théng. bac biét, trong linh vuc xay dung khdi
PDKDT, hau hét cac nghién ctru méi dimg lai ¢ mtc d6 khai quat, chua c6 cong trinh
chuyén sau nao phén tich viéc van dung tu tuong H5 Chi Minh vé PPKDT gan voi phat
trién KT-XH, x3 hoi ctia ving bién gidi Tay Bac. Viéc danh gia hiéu qua, mé hinh hay
cac nhan t6 anh hudng dén qua trinh van dung con thiéu tinh tong hop va so sanh giira
cac dia phuong giai doan 2015 dén thang 6 nam 2025.

Do d6, c¢6 thé khang dinh rang, cic nghién ctru hién c6 méi chi phan anh budc dau
viéc ap dung tu tuong HO6 Chi Minh trong thyc tién phat trién ¢ bién giéi Tay Bic, ma
chua hinh thanh dugc mét cong trinh ¢6 tinh chuyén sau, hé théng va toan dién vé van
dung tu tudng H6 Chi Minh trong xay dung khéi tai PPKDT cac tinh bién gisi Tay
Bic. Pay chinh 13 khoang tréng khoa hoc can dugc tiép tuc nghién ctru, nham lam rd gia
tri Iy luan va dé xuat nhitng dinh hudng, giai phap cu thé, phu hop véi diéu kién dic thu
clia cac tinh bién gi6i Ty Bac hién nay.

1.2.2. Nhirng van dé dit ra luin 4n can tap trung giai quyét

Mot la, luan an tap trung nghién ctru, danh gia, lam rd nd1 dung, gia tri tu tuong HO
Chi Minh vé DPPKDT va xay dung khéi PPKDT, van dung vao xay dung khéi PPKDT
& cac tinh bién gi6i Tay Bac hién nay. Trong d6 khai quét vé dic diém, tinh hinh vé van
dé PPKDT ¢ céc tinh lya chon nghién ctru; xay dung cac khai niém vé xay dung khoi
PPKDT hién nay; vé sy can thiét phai xdy dung PPKDT & bién gii TAy Béc voi dic
thu ddc biét 1a gidp bién gidi va 13 noi c6 nhiéu déng bao DTTS sinh sdng gan 80%; xay
dung cu thé vé van dé nghién ctu.

Hai la, luan 4n tién hanh phan tich, danh gi4 thuc trang xay dung khéi PPKDT céc
tinh bién gi¢i Tay Béc giai doan tir nm 2015 dén 2025. Luan an chi ra nguyén nhan cua
nhig két qua, han ché trong xay dung khéi DPPKDT va néu ra van d¢ luan 4n can giai
quyét va lam rd hon.

Ba la, trén co s¢ dua ra nhitng du bdo nhitng thuan lgi, kho khan c6 kha nang anh
huong dén xay dung khéi PPKDT céc tinh bién gii Tay Bac hién nay, luan 4n sé dé ra
phuong hudng va cac giai phap co ban, sat thuc dé thuc hién t6t xdy dung khéi PDKDT
cac tinh bién gi6i Tay Bac hién nay dén ndm 2030, tim nhin dén 2045.
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Tiéu két chuong 1

Pén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru di trinh bay cac van dé chu yéu lién
quan dén dai doan két, xy dung khéi PPKDT. Trong d6 cac cong trinh di duoc cac
nha khoa hoc, cac hoc gia nghién ctru kha sau rong vé nhiéu van dé, nhiéu khia canh vé
dai doan két dan toc. Do viy, day 13 nhitg cong trinh nghién ctru vé DPDKDT c6 gia tri
cao ciing nhu thyc tién dé tac gia c6 thém nhiéu kién thic ciing nhu ¢6 duoc nhiéu bai
hoc kinh nghi¢m trong viéc nhin nhan, danh gid, phan tich, luan giai nhiing kién thirc
chuyén mén va van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé xay dung kh6i PPKDT véo thuc té
tai cac tinh bién giéi TAy Bac hién nay.

bé nghién ctru sau sic cac ndi dung va van dung vao thyc tién can tim hiéu van dé
nay ca vé van dé Iy luan, thuc tién dé tir c6 co s6 1y luan danh gia dtng thuc trang va dé
xudt cac giai phap co gia trj dé xay dung PPKDT & cac tinh bién gidi Tay Béac. Nhimg
noi dung vé 1y luan, nhiing so liéu, tai liéu thuc t& dugc dé cap rat phong phi, da dang
cap nhat va tin cdy, phu hop véi thuc tién trong cac cong trinh khoa hoc di cong b c6
gi tri tham khao, mang tinh tmg dung pho bién gop phan cing cd, dinh huéng trong qua
trinh nghién ctru dé tai, tac gia luan an co thé ké thira, phét trién cac ludn diém dé giai
quyét cac van dé c6 lién quan dén luan an nghién ctru & cac tinh bién giéi TAy Bic.

Trong bbi canh méi, c6 thé thay thuc té lua chon nghién ctiru dé tai "xdy dung khoi
dai doan két dan téc theo tw twéng Ho Chi Minh & cdc tinh bién giéi Tay Bdc hién nay”
1a van dé chua duoc nhiéu nha nghién ciu quan tAm, tim hiéu chuyén sau vé viéc van
dung tu tuéng H6 Chi Minh vé PPKDT vao xay dung DPPKDT ¢ céc tinh bién gioi Tay
Bic hién nay. Do vay, viéc tac gia da lya chon dé tai nay vua co y nghia nham hé théng
hoa céac kién thirc ¢ lién quan cling nhu vira ¢ gia tri thuc tién trong viéc phén tich
thanh tuu cling nhu cac van dé dang nay sinh trong qua trinh xy dung va phat trién khbi
DDKDT ¢ cac tinh bién giéi TAy Bac hién nay.

Chuwong 2
MOT SO VAN BPE LY LUAN VE XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN
TQOC THEO TU TUONG HO CHi MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC

2.1. MQT SO KHAI NIEM LIEN QUAN

2.1.1. Dan tgc

2.1.2. Poan két, dai doan két, dai doan két dan toc

2.1.2.1. Poan két

C6 nhiéu cach tiép can vé khai niém doan két va & cac linh vuc khac nhau, cac tai
liéu nghién ctru ¢6 cach tiép can khac nhau, cho nén c6 cach dinh nghia khong hoan toan
giéng nhau:

Theo Tir dién Chinh tri van tat: “Poan két 13 hop nhiéu nguoi thanh mot khdi vimg
chéc, cung mot long mdt da nhét tri voi nhau; sy ung hd cac phong trao, cac t6 churc
hodc ca nhan trén co s& quan diém va loi ich gﬁn nhau hoac théng nhat. Su phéi hop
hoat dong va hanh dong”
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Theo Pai tir dién tiéng Viét: “Poan két 13 két thanh mot khdi thong nhét ¥ chi,
khong mau thuan, chéng dbi nhau”

Nhu véy, c6 thé hiéu doan két 13 phai dwa trén tap hop luc luong nhét dinh, c6 chu
thé xay dung doan két, phuong phap, muc dich cta doan két tao thanh mot khéi thong
nhét, vi khat vong, 1y tuong, muc dich, 1¢1 ich chung.

2.1.2.2. Dgi doan két

Theo cach dinh nghia ctia mot s6 tir dién: “Pai dodn két la sy tdp hop, két thanh
mot khoi théng nhdt trén quy mé réng rdi, bao gom nhiéu thanh phan tang 16p khac
nhau, dong thudn cing nhau thuc hién muc tieu chung”. Co thé hleu “Dai doan két 1a
su nghiép clia toan dan, 13 coi ngudn sirc manh va déng luc cha yéu cho m01 thang loi
trong cach mang cling nhu cong cu¢c xay dung dat nude va bao vé T6 qudc”. Noi cach
khac, dai doan két “la chién luoc tap hop, xay du’ng, cung cb, mo rong, tang cu’orng luc
luong cach mang trong su nghi¢p dau tranh giai phong dén tdc - giai phong giai cap -
giai phong con ngudi”. Theo H6 Chi Minh Dai doan két: “Pai doan két tirc 1a trudc hét
phai doan két dai da s6 nhan dan, ma dai da s6 nhan dén ta 1a cong nhan, ndng dan va
cac tang 16p nhan dan lao dong khac” - Ngudi xac dinh d6 14 nén gbc cta dai doan két.

2.1.2.3. Dgi doan két dan thc , ‘

DPai doan két dan toc 1a su lién két, gan bo cua tat ca cac tang 16p nhan dan, cac dan
toc, ton giao, giai cép trong xa hoi Viét Nam dudi su 1anh dao cua Bang, nham muc dich
tao nén strc manh tong hop dé xay dung va bao vé T6 qudc. Pai doan két 1a sy nghiép
ctia toan dan toc; cham lo bdi déap, bao vé, gin giir khoi dai doan két 13 trach nhiém cta
hé théng chinh tri va cia mdi nguoi dan. Trong d6 doan két trong Pang 14 hat nhan dé
xay dung PPKDT ciia HTCT va khéi PPKDT. Pay la c6i nguon strc manh va dong luc
cha yéu cua cach mang Viét Nam.

2.1.2.4.Tw twong Hé Chi Minh vé dai doan két din tjc

Trong nghién ctru tu trong HO Chi Minh, mdc du Nguoi khong dua ra dinh nghia,
khai niém cu thé vé “dai doan két dan toc”, nhung tir nhitng nghién ctru 1y luan va hoat
dong, chi dao thuc tién ciia Nguoi, co thé x4ac dinh khai niém: “Tuw tuong Ho6 Chi Minh
vé dai doan két dan téc la hé théng quan diém vé chii thé lanh dao va lwc lwong tham
gia khéi dai doan két dan téc; vé nguyén tdc, phwong chdm, phwong phdp t6 chirc tdp
hop, nham doan két rong rdi cac lyc lwong trong Mat tran dan toc théng nhat, tao thanh
siec manh dan toc phuc vu su nghiép cach mang”.

Hiéu theo cach dién dat khéc, khai niém tu tuong HO Chi Minh vé dai doan két: “/a
mét hé thong quan diém vé vi tri, vai tro, ndi dung, nguyén tdic, phwong phdp, hinh thire
tdp hop, t6 chirc lec heong cdch mang, nham phdt huy dén mirc cao nhdt sirc manh dén
toc va siec manh thoi dai trong sy nghiép cach mang giai phong dan toc va cach mang
xa hoi chu nghia”.

2.1.2.5.Tw twéng Ho6 Chi Minh vé xdy dung khoi dai doan két din tjc

Tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khdi PPKDT: “La hé thong quan diém vé ngi
dung, nguyén tdc, phwong cham, phwong phdp t6 chire tdp hop luc lwong xdy dung khoi
dai doan két cdc dan toc (trong dai gia dinh dan toc Viét Nam), nham tao ra sirc manh
dan toc lam dong lyc thuc hién muc tiéu “doc lap dan toc va chu nghia xa hoi”.
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2.1.2.6. Xdy dung khoi dai doan két dan téc ¢ cdc tinh bién gidi Tdy Bic theo tw
twéng Ho6 Chi Minh

Xuat phat tir yéu cau, nhiém vu, noi dung, muc dich cua viéc xay dung Khoi
DDKDT & céc tinh bién gidi Tay Béc, co thé xac dinh khai niém: “Xdy dung khoi dai
doan két dan téc theo tw tuong H6 Chi Minh & cdc tinh bién gici Tdy Bdc la sw vin
dung, phat trién sdng tao hé thong quan diém ciia Nguwoi vé chii thé lanh dao, e hrong
xdy dung khoi dai doan két dan tc, vé ndi dung, nguyén tic, phwong phdp, hinh thirc to
churc van dong tdp hop xdy dung khoi dai doan két dan toc, nham tao ldp va huy dong
nguon dong lec phuc vu cho phdt trién kinh té - xa héi, quéc phong - an ninh & cdc tinh
bién giGi Tay Bic”.

Vé muc dich: La nham cing ¢ 10ng tin ctia nhan dan déi voi Pang va Nha nudc,
phat huy strc manh tong hop ctia khbi cong dong trong phét trién toan dién KT-XH, giir
gin ban sic van hoa, bao dam QP-AN, gop phan giit viing chi quyén bién gidi qudc gia.
Pong thoi, thong qua thyc tién xay dung khoi dai doan két, muc dich con hudéng dén boi
dudng tinh than yéu nuoc, y thue tu luc, tu cudng, tao nén tang CT-XH viing chic cho
cong cudc CNH,HPH ving bién Tay Bic. Day ciing 1a cach thirc hién thyc héa tur tuong
HO Chi Minh vé sttc manh néi lyc 1a co s& vitng chéc cho su phat trién cta cach mang
Viét Nam.

Vé chii thé lanh dao: Theo tu tudng H6 Chi Minh, chu thé 1anh dao xy dung khéi
khdi PPKDT 1a Pang Cong san Viét Nam - luc lugng duy nhat c6 di ban linh, tri tué va
uy tin dé quy tu, dan dét nhan dan. O khu vuc Tay Bic, noi ¢ nhidu dan tdc cing sinh
sdng, vai tro 1anh dao cua Pang cang co ¥ nghia quan trong trong viée dinh hudng, t6
chirc va phat huy sitc manh doan két. Nhu vay, theo tu tuéng H6 Chi Minh, Pang vira 13
chui thé 1anh dao, vira 14 hat nhan doan két, gitr vai tro quyét dinh trong viéc xay dung va
phat trién khdi PPKDT & Tay Bic. bang lanh dao thong qua hé¢ théng chinh tr1, dac biét
la MTTQ va cac doan thé, nham gén két cac dan toc, ton trong phong tuc, cham lo doi
song nhan dan, ciing cd niém tin vao dudng 16i ciia Pang. Bén canh d6, Pang con phat
huy vai tro HTCT, nguo1 dan dac biét 1a vai tro cta gia lang, truéng ban, nguodi c6 uy tin
dé tao sy dong thuan trong cong dong.

Vé e hwong: thyc hién theo tu tuong HO Chi Minh “dai doan két 1a doan két tat ca
nhiing ai c6 thé doan két dugc™; luc luong PPKDT & cic tinh bién gidi Tay Béc vi thé
bao gdm toan dan, khéng phan biét dan toc, ton gido, gidi tinh hay ting 16p xa hoi.
Trong do, déng bao cac DTTS la lyc luong trong yéu, truc tiép gén b6 véi sy nghiép
phat trién va bao vé bién cuong T6 qudc. Viée phat huy sirc manh tong hop cta cac luc
luong chinh 14 qué trinh chuyén hoa tinh than doan két thanh nguén lyc CT-XH to 16n
phuc vu phat trién bén vimg viing bién.

Vé nguyén tic: Theo Ho6 Chi Minh, xay dung khdi PPKDT phai dua trén cac
nguyén tic: binh dang, ton trong 1an nhau, doan két chan thanh, 1au dai va trén co so loi
ich chung cuia dan toc. Ap dung vao ving bién gi¢i Tay Bic, cic nguyén tic ndy thé hién
qua viéc bao dam quyén binh dang dan tdc trong phat trién KT-XH, ton trong ban sic
van hoa, phong tuc tap quan, dong thoi kién quyét dau tranh v6i moi biéu hién chia ré,
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ky thi dan tdc. Viéc giir vimg nguyén tic ndy gitp cing cb 1ong tin ctia nhan dan ddi véi
Pang va Nha nude, tao sy thong nhét ¥ chi va hanh dong trong toan viing bién gidi.

Vé phwong phdp: Theo tu tuong H6 Chi Minh, phuong phap xay dung khéi khoi
DDKDT phii ldy dan 1am gbc, vira van dong, gido duc, vira ddu tranh, xtr Iy dung dén
mdi quan hé gitra cac luc luong trong xa hoi. O cac tinh bién giéi TAy Béc hién nay, viéc
xay dung khdi PPKDT can dugc thyc hién trén co s két hop hai hoa gitta ba chiéu tac
dong: luc lvong cach mang, luc lugng trung gian va luc Iugng phan cach mang. Véi luc
luong cach mang, phuong phap trong tim 13 cung cb niém tin, phat huy vai tro tién
phong, guong mau cua doi ngii can bd, dang vién, gid lang, trudng ban trong tuyén
truyén, van dong quan ching. D4i véi luc luong trung gian, can ting cudng cong tac dan
van, thuyét phuc, giup ho nhan thirc 15 loi ich gin bo giita c4 nhan, cong dong va qudc
gia, tir 46 161 cudn ho tham gia vao khbi doan két. Riéng luc lugng phan cach mang hozc
c¢6 biéu hién chong doi, phai kién quyét dau tranh, cam hoa, két hop bién phap phép 1y
v6i gido duc, vira dam bao on dinh CT- XH, vira ngin ngira &m muu chia r& dan tdc,
kich dong ly khai tir bén ngoai. Phuong phép 4y thé hién sau sic quan diém HO Chi
Minh vé doan két gan lién voi ddu tranh, thong nhat gitta muc tiéu dan toc, dan cha va
CNXH trong qua trinh xdy dung ving bién gidi TAy Bic viing manh, 6n dinh va phat
trién toan dién.

Vé hinh thirc: Theo tu tuong H6 Chi Minh, hinh thirc to chtrc cao nhat cta khdi
PPKDT la MTDTTN, dugc xdy dung trén nén tang lién minh cong - nong - tri thic, dat
dudi su 1anh dao toan dién ciia Pang Cong san Viét Nam va hoat dong theo nguyén tac
hiép thuong dan chu. O cac tinh bién giéi Tay Béc hién nay, hinh thirc d6 duoc thé hién
thong qua viéc cung cd va phat huy vai trd cia MTTQ va cac doan thé CT-XH trong hé
thong chinh tri co s6. MTTQ Viét Nam céc cép tré thanh trung tim lién hiép, tap hop
cac dan tdc, ton gido, giai ting xa hoi khac nhau, hudng t6i muyc tiéu chung 13 phat trién
bén vimg, cing cd6 QP-AN va bao vé bién cuong T6 qudc. Dudi sy 1anh dao cua Déng,
MTTQ & céc tinh dd chi dong mé rong PPKDT, ting cudng dbi thoai, hiép thuong dan
chu, ling nghe va phan anh tAm tu, nguyén vong cua dong bao cac DTTS. Chinh qua
trinh d6 da thé hién rd ban chat “dan chu - doan két - dong thuan”, chuyén hoa tu tudng
Ho6 Chi Minh vé MTDTTN thanh stic manh hién thyc, gop phan giit vitng 6n dinh chinh
tri va cung c6 khdi PPKDT viing chic bién gidi.

2.2. NOI DUNG TU TUONG HO CHI MINH VE XAY DUNG KHOI PAI POAN
KET DAN TQC

2.2.1. V@ vi tri, vai tro, muc dich, yéu ciu cia xay dung khoi dai doan két
dan toc

2.2.1.1. Vé i tri, vai tro

Pai doan két la van dé cé y nghia chién lugc, la nhdn t6 co ban quyét dinh trong
moi thcfng loi cua dan tdc ta. Pai doan két Ia nhiém vu hang dau ciia Dang cach mang

2.2.1.2. Vé muc dich, yéu ciu

Vé muc dich: Pai doan két dan toc phai vi muc ti€u doc 1ap dan toc, T quéc duoc
tu do, nhan dan duoc no 4m, hanh phuc
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Vé yéu cau ciia xdy dung khéi DPPKDT: Ngudi cho rang, PDKDT 1a phuong tién,
nhung cao hon phuong tién né tré thanh muc tiéu, nhi€ém vu hang dau cua bang cach
mang. Xay dung khdi DPPKDT la 14 sitc manh to 16n nhat quyét dinh su thanh cong, 1a
ngudn sirc manh tong hop, ndi sinh trong sy nghiép xay dung va bao vé T qudc. Do do,
xay dung khéi BPPKDT theo tu tuong Hd Chi Minh chinh 13 tao 1ap strc manh nodi luc
16n nhat dua dat nudc ta vimg bude di 1én CNXH.

2.2.2. Vé chii thé lanh dao khoi dai doan két dan tdc

Trong tu tudng HO Chi Minh, khéi PPKDT 14 strc manh to 16n nhat dé thyc hién
moi nhi€ém vu cach mang. Tuy nhién, dé khdéi PPKDT éy ¢6 t6 chire, dinh hudng dang
dén va phat huy hiéu qua, can c6 mét lyc luong tién phong lanh dao - d6 chinh 1a Pang
Cong san Viét Nam. Vai tro lanh dao ctia Pang chinh 13 nhan t6 quyét dinh dé bién stc
manh to 16n trong nhan dan thanh strc manh hi¢n thyec, théng nhét hanh dong vi myc ti€u
chung cta dan toc. Nhu vay, theo H6 Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam 1a chu thé
duy nhat c6 du pham chat, nang luc va uy tin dé lanh dao, quy tu va phét huy sitc manh
DDbKDT.

2.2.3. Vé luc lwgng xay dung khdi dai doan két din toc

Ban vé luc luong xay dung khdi PPKDT theo HO Chi Minh gém: doan két cac
giai cap, ting 10p trong xa hoi, giita cac dan toc, doan két ton gido, tat ca moi nguoi &
Viét Nam va nguodi Viét Nam ¢ nudc ngoai; doan két trong Pang, nhan dan va dji ngii
can bo... Cu thé: Poan két tit ca moi nguoi Viét Nam & trong nude va & nude ngoai,
doan két cac giai cap, ting 16p trong xa hoi, PPKDT, doan két cac ton gido, doan két
trong nd1 bd Pang, trong doi ngfi can bo, dang vién; doan két Dang - Nhan dan

2.2.4. Nguyén tic xay dung khoi dai doan két dan toc

2.2.4.1. Xdy dung khéi dai doan két dan toc phéi dwoc xdy dung trén co sé thong
nhét giira loi ich ciia quéc gia din téc véi quyén lpi chinh ding ciia cdc giai ting
trong xa hgi

2.2.4.2. Xy dung khoi dai doan két din tdc phdi thuc hign nguyén tic phdi tin
vao dén, dwa vao dan, phén diu vi quyén loi ciia nhéan déan

2.2.4.3. Xay dung khéi dai doan két din téc theo nguyén tic tw gidc, cé to chirc,
c6 linh dao; doan két ldu dai, chit ché

2.2.4.4. Xay dung khoi dai doan két dan téc phdi chin thanh, thang thén, thin di
va phii gin véi tw phé binh va phé binh

2.2.5. Vé phwong phap xay dung khdi dai doan két dan toc

Trong qué trinh x4y dung khéi PPKDT, HO Chi Minh chi ra hé théng phuong
phap mang tinh toan dién va linh hoat, bdo dam cho doan két tré thanh sitc manh thyc
chat, chtr khong chi 1a khau hiéu. Ba phuong phap co ban ma Ngudi thuong xuyén vin
dung la:

2.2.5.1. Phwong phdp tuyén truyén, vin dgng gido duc, thuyét phuc

2.2.5.2. Xdy dung khoi dai doan két dan téc phdi thue hién dwoc phwong phdp
16 chirc

2.2.5.3. Phwong phdp xir ly va gidi quyét cdc moi quan hé
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2.2.6. V& hinh thirc xAy dung khdi dai doan két dan toc

Nguoi cu thé hoa thanh mot stirc manh vat chat, mot luc luong xa hoi co t6 chuc -
d6 chinh 1a MTDTTN. MTDTTN 14 hinh thtic to chtic tip hop rong rdi nhat cac luc
luong yéu nude, khong phan biét dan tdc, ton gido, thanh phan xa hoi hay giai ting,
nham thuc hién myc tiéu t6i cao 1a théng nhét dat nude di 1én CNXH. Tuy theo timg thoi
ky lich su, gén voi yéu cu, nhiém vu cua céach mang trong moi giai doan cu thé,
MTDTTN c6 nhiing t€n goi, ndi dung, hinh thirc va phuong thire hoat dong khac nhau,
nhung déu théng nhat vé ban chat: 1a biéu hién sinh dong cta khéi PPKDT. Xay dung
MTDTTN: Ngudi yéu cau: Yéu cau thir nhat, mit tran 14y lién minh cong - nong - tri
thirc lam nén tang. Yéu cau thir hai, Mit trin do Dang cta giai cip céng nhan ldnh dao.

2.3. GIA TRI TU TUONG HO CHi MINH VE XAY DUNG KHOI PAI POAN
KET DAN TQC

2.3.1. Gia tri ly luan

2.3.1.1. Gid tri Iy lugn doi véi dan téc Viét Nam

Nhiing gié tri Iy luan co ban dugc thé hién qua cac khia canh sau:

Thir nhdt, da ké thira va phat trién sang tao hoc thuyét Mac - Lénin vé vai tro cua
quan ching nhan dan trong cach mang.

Thit hai, 3 phat trién 1y luan cach mang vé chién luoc tap hop luc luong.

Thit ba, 14 su két hop nhuan nhuyén giita Iy luan va thyc tién.

Thir tw, d3 gdp phan hinh thanh co s& 1y luan cho viéc xdy dung mé hinh
MTDTTN 6 Viét Nam.

Thir nam, tu tuong DPPKDT ciia H6 Chi Minh dit nén méng cho su phat trién 1y
luan vé xay dung khoi DPKDT ciia dan tc ta trong moi thoi ky.

2.3.1.2. Gid tri I lugn ciia tw twéng Ho Chi Minh vé xdy dung khoi dai doan két
dan toc gdin véi thue tién cdc tinh bién giéi Tdy Bic

Thir nhdt, tu tuéng HO Chi Minh vé xay dung khéi DPPKDT la su van dung, phat
trién sang tao chi nghia Mac - Lénin vé xay dung luc lugng cach mang, dap Gmg yéu
cau, nhiém vu ctia cach mang Viét Nam.

Thir hai, tu tudng HO Chi Minh vé xdy dung kh6éi PPKDT 13 kim chi nam cho
Pang, Nha nudc trong dinh huéng chi dao hoach dinh chu truong, dudng 16i, trong to
chirc, trién khai thuc hién tap hop, xdy dung luc lwong cach mang.

Thir ba, tu tuong HO Chi Minh vé xay dung khéi PDKDT khang dinh va phat huy
vi tri, vai tro quan trong cia MTDTTN - co quan dai dién cho dong ddo cac tﬁng 16p
nhan dan; dai dién cho céac ton gido, dang phai, cac t6 chirc chinh tri, doan thé xa hoi ma
hat nhan 1a Bang Cong san.

Thit tw, tu tuong H6 Chi Minh vé x4y dung khéi DPDKDT la co so 1y luan dé xay
du’ng, thuc hién céac chinh sach xa hoi, (chinh sach wu tién phat trién KT-XH khu vuc
mién nai, ving siu, ving xa, bién glcn hai d3o...). Tao tién dé cho Vlec bao tdn cac gla
tri vin hoa cac dan toc; phat huy yéu t6 van hoa ctia mdi dan toc 1am yéu té nong cbt dé
cung ¢ khéi PDKDT.
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Thit niim, tu tudng HO Chi Minh vé xay dyng khbi BPPKDT 14 co so 1y luan dé
“x6a bo mic cam, dinh kién va bénh hep hoi” trong quan hé gifra cac dan toc da $O va
cac DTTS dbi v6i dong bao cac DTTS & cac tinh bién gidi Tay Béc.

2.3.2. Gia tri thye tién

2.3.2.1. Déi véi din toc Viét Nam

Thir nhdt, van dung tu tuéng H5 Chi Minh vé xay dung khéi PDKDT, dudi su
lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam da duogc t6 chiec, tap hop thanh mot khoi
trong MTDTTN tao nén strc manh trong dau tranh va gianh thang loi ctia cach mang
Viét Nam.

Thir hai, van dung, phét trién sang tao tu tuéng Hd Chi Minh vé PPKDT va xay
dung khdi DPDKDT. Céc chinh sach vé binh dang dén toc, quyén tu do tin ngudng, bao
ton vin hoa, nang cao dan tri, chiam lo phat trién ving DTTS, ning cao doi séng va
mitc hudng thu cho nhan dan... déu 1a nén tang dé xay dung khéi PPKDT cua Hd
Chi Minh.

Thit ba, tu twéng HS Chi Minh vé xay dung khéi PPKDT 1a nén tang dé xay dung
strc manh déan toc 16n nhat ké ca nhimg nguoi trude ddy lam dudng, mién 13 ho c6 1ong
yéu nude, huéng vé muyc tiéu chung. Hinh thanh MTTQ Viét Nam va céc to chic CT-
XH rong khap, tao nén thé tran 1ong dan viing chic.

Thir tu, tu twéng xay dung khdi DPPKDT cua HO Chi Minh gitp hinh thanh mot xa
hoi no 4m, doan két, tao diéu kién cho dan chu thuc su, luén dam bao dugc cong bang
phén d4u 1a mot nudce van minh duge thuc hién trong doi séng thuc té.

2.3.2.2. Déi véi cdc tinh bién gidgi Tay Bic

Céc tinh Lao Cai, Lai Chau, DPién Bién, Son La - 1a khu vuc c6 vi tri chién luge dic
biét quan trong ca vé KT-CT, VH-XH, QP-AN. Noi day ciing 14 noi sinh song phan 16n
cua déng bao cac dan tdc thiéu sb nhu: Nung, Mong, Thai, Dao, Ha Nhi, Tay... Vo1 dac
thu doan két trong dau tranh bao vé T6 qubc trong lich sir ciing nhu trong thoi ky doi
mai hién nay viée tiép tuc van dung sang tao vé xay dung khbi PPKDT c6 gia tri dac
biét sdu sic va thyc tién trén nhiéu phuong dién:

Thir nhat, 1a nén tang dé xay dung DPDKDT phét trién toan dién ving DTTS, x6a
bd méc cam, thu hep khoang céch gitra cac dan tdc.

Thir hai, tu tuong cua Nguoi vé xdy dung khdi PPKDT tiép tuc duoc cu thé hoa
trong viéc gén chét lgi ich ca nhan - cong déng - dan toc.

Thit ba, trong viéc cung cb QP-AN, tré thanh cdt 161 dé phat trién thé tran “qudc
phong toan dan” va “an ninh nhan dan” viing manh.

Thir tw, xay dung khéi PPKDT con 1a dong luc dé thuc day KT-XH bén viing,
nang cao doi séng vat chat va tinh than cho nhan dan.

Thir nam, tir tu tudng ciia HO Chi Minh vé xay dyng khdi PPKDT céc tinh bién
gidi Tay Béc da tiép tuc nhan thtrc va van dung dé phat huy tinh than, trach nhiém cua
Pang bo dia phuong, chinh quyén dia phuong, MTTQ Viét Nam céc cip & dia phuong,
cac t6 chitc CT-XH va tinh chu dong, trach nhiém ctia nguoi dan.
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Tiéu két chwong 2

Piat nudc ta dang dimg trudc nhitng van hoi va thach thice d6 tic dong hang ngay,
hang gio dén khdi PPKDT. Trong diéu kién hién nay, da xuét hién nhiing thuan loi va
nhiing van dé méi, thach thirc trong khu vuc, dac biét 1a tinh hinh Bién bong hién nay.
Cho nén tiép tuc nhdn thirc va phat huy truyén théng PPKDT trén nén tang chu nghia
Mac - Lénin, tu tuong HO Chi Minh s& gitp nhin nhan, danh gia dang vai trd cia stc
manh khdi PDKDT.

Viéc ké thira va phat trién 1y luan vé xay dung khéi PPKDT theo tu tuong HO Chi
Minh trong bdi canh hién nay can bai ban, nghiém tic, toan dién va sau sdc vé moi linh
vuc cua doi séng KT-XH trong nudc, ciing nhu nhimg tic dong tir méi truong qudc té.
Quan triét mét cach kién dinh va van dung sang tao tu tuong cua HO Chi Minh vé
DDKDT khong chi 1 doi hoi cua sy nghiép d6i méi ciia dat nude ma con 1a yéu td quyét
dinh. Trong diéu kién méi, tu tuong xdy dung khdi PPKDT ciia H6 Chi Minh can dugc
tiép tuc cu thé hoa, ddi méi ca vé phat huy chu thé, luc luong, ndi dung, phuong phap,
hinh thirc, nguyén tic to chirc thuc hién nham thich tng voi sy van dong khong ngimg
ctia thuc tién khu vuc bién gioi Tay Bic. Day la qua trinh van dung sang tao, c6 chon
loc, linh hoat nhitng gi4 tri nén tang ma tu tudng ctia Nguoi dé lai. Viéc hoc tap va lam
theo Nguoi vé xay dung khéi DPPKDT khong chi gop phan nang cao ban linh chinh tri,
dao durc cach mang mdt nhiém vuy cd y nghia, thuong xuyén va lién tuc trong toan bBang,
ctia ca HTCT, toan dan. Chién luoc xay dung khéi PPKDT ciia Ho6 Chi Minh trong
tung giai doan lich str da tao nén strc manh to 16n, huy dong hiéu qua moi lyc cung tham
gia vao nhiém vu doc 1ap dan toc, khang chién chong ngoai xam, xay dung CNXH va
ngay nay tiép tuc kién dinh con duong di 1én cht nghia xa hoi, phat trién vi myc tiéu ctia
nhan dan va dan tdc “Dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh”,

Chuong 3
THUC TRANG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC
O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC (NHIN TU TU TUONG HO CHI MINH)
VA NHUNG VAN BE PAT RA

3.1. KHAI QUAT VE PAC PIEM TU NHIEN, TRUYEN THONG VAN HOA, LICH
SU, KINH TE - XA HQI, QUOC PHONG - AN NINH TAC PONG PEN XAY DUNG
KHOI PAI POAN KET DAN TQC O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY

3.1.1. Pic diém ty nhién

Mot la, déic diém dia hinh; Hai la, vé séng ngoi; Ba la, vé khi hdu; Bon la, vé hé
thong ha tang giao thong ¢ cdc tinh.

3.1.2. Pic diém viin hoa va truyén thong lich sir

Thir nhat, déic diém vé van hod: Mét 14, ¢é tmyén théng van héa dam da ban sdc;
Hai la, truyén thong xdy dung khéi DPPKDT; Ba la, cdc tinh bién gidi Tdy Bdc c6 di san
van hoa dac sdc;

Thir hai, ddic diém vé truyén thong lich sir
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3.1.3. Pic diém kinh té - x4 hi va dan cu

3.1.3.1. Vé kinh té - xa hji

3.1.3.2. Vé dan cu

3.1.4. V& quoc phong - An ninh

Tém lai, ving bién giéi TAy Bac giit vi tri chién lugc dic biét quan trong vé kinh té,
QP-AN va ddi ngoai. Pia hinh chu yéu 13 ndi cao, hiém trd, khi hau phéan hoa sau sic, hé
thong giao thong con gip nhiéu khé khin, song khu vuc nay lai gidu tai nguyén thién
nhién va da dang vé ban sic vin hoa dan tdc. Pay 1a khong gian cu tra 1au doi ciia nhiéu
DTTS, mdi dan tdc déu co truyén thng yéu nude, doan két va gan b véi cong dong
dan toc Viét Nam. Tuy nhién, khu vuc ndy ciing tiém an khong it yéu t6 phirc tap do dia
ban rong, phan tan, trinh do dan tri khong déng déu, diéu kién KT-XH con nhiéu han
ché, dong thoi chiu anh huong tir cac van dé ton gido, dan toc va cac hinh thirc an ninh
phi truyén thong. Véi vi tri tiép giap Trung Qubc va Lao, cac tinh nhu Lao Cai, Lai
Chau, Son La, Dién Bién khong chi 1a tuyén phong thi trong yéu noi bién gi6i phia Tay
Bic, ma con 1a dja ban gitta nhiém vy bdo dam AN - QP, giit gin on dinh chinh tri va
xay dyng kh6i PPKDT. Trong bdi canh mdi, phat huy stc manh khéi PPKDT khong
chi 1a giai phéap then chét dé thiic day phat trién KT-XH, ma con 1a diéu kién tién quyét
nham gop phan gitt vitng cht quyén, bao vé toan ven lanh thd qubc gia ngly cang vimg
chic. Nguyén tic xay dung khdi PPKDT ctia H6 Chi Minh chinh 14 kim chi nam dinh
hudng cho nhiém vu xay dung PPKDT tai viing bién gidi Tay Bac khong chi bat ngudn
tr yéu cau khach quan cua thyc tién phat trién dia phuong, ma con 1a mot nhiém vu
chién luoc c6 ¥ nghia quan trong, 1au dai trong bao vé viing chac T qudc trong thoi ky
hoi nhép hién nay.

3.2. THUC TRANG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC THEO TU
TUONG HO CHI MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC TU 2015 PEN THANG 6
NAM 2025

3.2.1. Khai quat vé thue trang xay dung khoi dai doan két dan tdc & cac tinh
bién giéi Tay Bic

3.2.2. Thanh tyu dat dwoc va nguyén nhan

3.2.2.1. Thanh tuu

Mot la, sw lanh dao, chi dao trong xdy dung khoi PPKDT ciia Dang, Nha nuoc.

Hai la, thuc hién binh dcfng gitta cdc dan toc trén cac linh vuc 6 cac tinh bién gioi
Téy Bic

Ba la, phat huy sirc manh cia Mat tran T 0 qué'c va cdc t6 chire chinh tri - xa hoi
trong xdy dung khoi PPKDT viing bién Tdy Bdc

Bén la, Nhdn déan cdc dan téc - chii thé phdat huy vai tro trong xdy dung khoi
PDKDT ¢ cdc tinh bién gidi Tdy Bdc

Nam la, can bo cong tac tai cac tinh bién gioi Tay Bdc da thuc hién t6t nhiém vu
trong xdy dung khoi PPKDT & cdc tinh bién gi6i Tdy Bdc

Sau la, thire hién nghiém cdc chuong trinh vé dan tdc, ton gido gop phan vao khoi
PDKDT ¢ cdc tinh bién gidi Tdy Bdc
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3.2.2.2. Nguyén nhdn

Mét la, sw quan tam lanh chi dao ciia cdp ity Pdng, chinh quyén dia phirong

Hai la, kip thoi ban hanh nghi quyét, quyét dinh va ké hoach phi hop véi timg tinh
va tung khu viec

Ba la, vai tro ciia MTTO va cdc t6 chire CT-XH

Bon la, phat huy vai tro chii thé ciia Nhdn dén

Nam la, thuc hién nghiém cac chinh sach dan toc, ton gido

3.2.3. Han ché, nguyén nhén ciia han ché trong xay dung khoi dai doan két
dan tdc ¢ cac tinh bién giéi Tay Bic.

3.2.3.1. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac dan toc trén dia ban tinh con mot s6 ton
tai, han ché nhu:

Mot la, cong tac lanh chi dao va 16 chitc trién khai thuc hién xday dung khoi
DDKDT chua thuc sw dwoc quan tam dung murc trong nhitng nam qua

Hai la, con han ché khi thuc hién cdc chuong trinh, dé an mang tinh ké hoach muc
tiéu quéc gia.

Ba la, chdt lwong nguén nhan lyc ciia cdc tinh bién giéi Tdy Bdc chwa cao: Ddc
diém dan cw va co cau dan toc; tdp quan san xudt va diéu kién kinh té; han ché vé dao
tao va ky néng tay nghé cia nguoi dan tham gia lao dong; diéu kién y té va chat heong
dén s6; Co cau viée lam va gia tri suc lao dong.

Bon la, cong tac dan van, tuyén truyén chua duwoc thuc hién dung noi dung, muc
tiéu, phwong phdp vé xay dung PPKDT nén hiéu qud chuwa cao.

Nam 1a, long tin vdo Pdng, vao vai tro diéu tiét, quan 1y ciia Nha nude va ché dp
ciia Nhdn dan chwa vitng chic.

Sdu 14, céng tdc lanh chi dao trong van dé dan tdc, tén gido, dan vdn nham cing cé
khoi PPKDT con ton tai nhiéu van dé phdi gidi quyét.

3.2.3.2.Nguyén nhén ciia han ché trong thuc hi¢n xdy dung khéi dai doan két
din tjc ¢ cdc tinh bién gidi Tay Bic

* Nguyén nhdn khédch quan dan dén con ton tai nhitng han ché

Mot la, dic diém tw nhién, dia hinh khdc nghiét va co so ha tc”ing han ché

Hai la, bat cdp trong thuc hién cdc co ché, thwe hién cdc chinh sach va té chire
quan Iy ddt dai.

Ba la, sw mai mot, suy gidm cdc gid tri vin héa truyén thong

Bon la, cde aGm mueu chinh tri, thit doan khé nhdn dién ciia thé luc phan dong va thu
dich dang ngay dém chong phd véi nhiéu hinh thirc nham chong phd, gdy mdu thudn,
mat doan két & cdc tinh bién giéi Tay Bac.

* Nguyén nhan chu quan

Mot 1a, nhdn thire ciia mdt s6 cdp vy Pdng, chinh quyén hai cdp & dia phwong; cia
cdc s6, ban, nganh va déi ngii can bé, dang vién vé xdy dung khoi PPKDT con han ché.

Hai la, thuc hién cac hoat dong tuyén truyén, gido duc, vdn dong, de xay dung khoi
DDKDT con nhiéu han ché
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Ba la, mgt bo phdn nguoi dan la DTTS thiéu tinh than ti gide xdy dung dodan két,
thiéu ¥ thirc tw lwc, phan ddu vweon 1én thodt nghéo

Bon la, trong thuc hién van con han ché, con cham doi mdi, chua d&ng bé vé co
ché, chinh sdach cho ngueoi dan.

3.3. NHUNG VAN PE PAT RA TRONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET
DAN TOC THEO TU TUONG HO CHi MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC
HIEN NAY

3.3.1. Yéu ciu khong ngirng ning cao doi song vat chit, tinh thin cia dong
bao cic din tdc va phat trién ving bién giéi gidu manh, 6n dinh ngay cang cap
thiét, trong khi viéc dau twr cho xay dung khdi dai doan két dan tdc & cac tinh bién
gi6i Tay Bic con gip nhiéu khé khiin

3.3.2. Van dé nhan thirc ciia Nhan dan & cac tinh bién giéi TAy Bic con han
ché, trong Kkhi yéu cau xiy dung khodi dai doan két dan tdc & cac tinh bién giéi Tay
Bic doi hoi phai di vao chiéu sau, thiét thuce, hiéu qua

3.3.3. Yéu cau trinh @9, ning lwc linh dao ciia t6 chirc Pang, chinh quyén dia
phwong, Mit trin va cic doan thé chinh tri - xa hdi (cac chii thé thue hién xay
dung khoi dai doan két dan tdc) doi héi ngay cang cao, trong khi ddi ngii can bd
chwa kip dap ung

3.3.4. Yéu ciu nghiém tiic trong thuc hién cic nguyén tic xay dung khoi dai
doan két dan tc & cac tinh bién giéi Ty Bic, trong khi viéc trién khai trong thuc
tién con sai pham, 16ng 1éo

3.3.5. Van vé dit ra do6i véi cong tac “Dan van” va ddi ngii can bd 1am cong
tac dan van doi voi viée xay dung khoi dai doan két dan tdc & cac tinh bién giGi
Tay Bic

Tiéu két chwong 3

Giai doan tir nam 2015 dén nam 2025, xay dung khéi DPPKDT theo tu tuéng Ho
Chi Minh & céc tinh bién gidi Tay Bac c6 duoc nhiéu thanh két qua quan trong. Ngudi
dan nhén thirc vé ¥ nghia, tim quan trong cia PPKDT va timg budc thuc hién vao thuc
tién, gdn v6i nhiém vu chinh tri & dia phuong. Thong qua viéc quan triét va thuc hién tot
cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach ctia Nha nuéc vé DPPKDT, qué trinh
doan két, tap hop cac dan toc duge trién khai ngdy cang dong bo va hiéu qua. Dic biét,
viéc phat huy vai tro ciia cac chii thé, huy dong strc manh tong hop ciia ca HTCT va cac
tang 16p Nhan dan di tao nén sy gan bo, dong thuan trong PPKDT. Trén co so ton
trong, doan két, giup dd, trén tinh than DPPKDT chinh quyén cac cip & dia phuong da
trién khai trong hau hét cac linh vic KT-CT, VH-XH, QP-AN. Nhin chung, d thuc hién
tuyén truyén da c6 niém tin cia nhan dan vao xay dung khéi PPKDT.

Van con boc 16 nhitng han ché trong d6 co ban 1a cic yéu t6 chu quan tai dia
phuong 1a chu yéu nhu: Trong trién khai va thuc hién con han ché, chim chap, c6 nhiing
noi chua ¢ tinh sang tao trong lam nhiém vu. Céc chu thé thuc hién xay dung khéi dai
doan két dan tdc chua that sy chu dong. Qua trinh thuc hién cac phuong phap dan van,
phuong phép tuyén truyén, thuyét phuc dong bao tham gia phat trién kinh té, lao dong
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san xuat, phat trién VH-XH ¢ dia phuong d6i khi chua that sy hiéu qua, chua tao duoc
strc hit va sy lan téa rong rii. .. da anh huong xay dung khéi PDKDT.

Tir thyc tién do, co thé théy can duge chi dao, trién khai. Thir nhit, can nang cao
trach nhiém, hiéu biét d6i véi cac chu thé Pang, Nha nuéc, Poan thé va nguoi dan khi
tham gia xdy dyng PDKDT, khic phyc tinh trang con han ché trong nhén thic va van
dung. Thtr hai, cAn phai gin két chit ché giita phat trién toan dién cac nhiém vu dé xay
dung PDKDT, tranh tinh trang tach roi gitra hai linh vuc nay. Thi ba, can thuc hién
thuc chéat, nghiém tic nguyén tic binh déng dan toc, luon thuc hién ton trong nhau. Thir
tu, phai lam tt cong tac tuyén truyén dé phat huy duoc vai tro chit dong, sang tao ctia
dong bao cac dan tdc gbp phan quan trong vao su on dinh KT-CT, xay dung VH-XH va
giit vitng QP-AN cua dit nude.

Trong giai doan tdi, nhiém vu xay dung khdi PPKDT ¢ cac tinh bién gi6i Tay Bac
dudi anh sang tu tuong HO Chi Minh can dugc trién khai v6i tim nhin chién lugc, toan
dién va bén vimg. Trudc hét, phai tiép tuc cing cd niém tin ctia dong bao cac dan tdc dbi
v6i Pang, Nha nuéc, chinh quyén dia phuong; tin tuong vao sy lanh dao cua dia
phuong, coi ddy 14 nén tang chinh tri vimg chic cho doan két. Cing véi d6, can wu tién
dau tu cho KT-XH gan véi giam nghéo bén viing ¢ ving bién Tay Bic, tao dong luc thu
hat nguoi dan va gan véi loi ich thiét thuc dé thuc hién xdy dung khéi PPKDT. Pong
thoi, ting cuong dau tu cho can bo nguoi DTTS tai co sé hoc tap, nang cao trinh do va
c6 kha ning giai quyét cac cong viéc o dia phuong.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM XAY DUNG
KHOI PAI POAN KET DAN TQC O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC
HIEN NAY THEO TU TUONG HO CHI MINH
(EN NAM 2030, TAM NHIN DEN 2045)

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG POI VOI VIEC XAY DUNG KHOI
PAI POAN KET DAN TQC G CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC (PEN NAM 2030,
TAM NHIN DEN 2045)

4.1.1. Tac dong ciia tinh hinh thé gi6i

Nhimg thay d6i cua tinh hinh thé gidi, khu vuc dang va s& c6 nhimg dién bién
nhanh chéng, phiic tap, bat 6n, khé luong. Trong do, dan xen ca thoi co va thach thirc
dbi vai viee xay dung khéi DPPKDT: Trude hét 1a tac dong hai mat cua cudc Cach mang
khoa hoc - cong nghé (4.0). Cac thé lyc thu dich di va dang gia ting nhimg 4m muu,
hoat dong chdng pha PPKDT nudc ta duéi nhiéu hinh thirc tinh vi, nguy hiém, gieo ric
han thu, gdy mau thuan va xung dot xa hoi. Tinh hinh thé giéi c6 nhiéu bién dong, phirc
tap va kho luong.

Hién nay, trén thé gidi cac van dé vé KT-CT, VH-XH nay sinh ra mau thuén, xung
dot dan toc qudc gia van ton tai, tham tri phirc tap. Cac nudc 10n tranh gianh thi trudng,
chién tranh cuc b9, xung dot cac nude vé loi ich kinh té, miu thuén séc toc, kich dong
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mau thuan ton giao; thuc hién can thi¢p chinh tr1 ctia cac cuong quéc vao cac nuoc chua
phat trién kinh té hodc 18 thudc; tinh hinh khiing bd dién ra cing thang & cac chau lyc,
khu vuc trén thé gidi. Su diéu chinh, xoay truc, chuyén trong tim chién lugc sang chau
A. Nhimg du bdo ndy c6 anh huong dén Viét Nam, nhit 1a cc tinh giap bién giéi Tay
Bic chu yéu cac DTTS 1a chinh c6 trinh d6 dan tri con thap, doi song con nghéo kho,
kinh té cham phat trién, bio lii xdy ra thudng xuyén ciing bi anh hudng rat dé bi 16i kéo
boi céac thé lyc thu dich.

4.1.2. Tinh hinh trong nuéc

Viét Nam dang trong qua trinh hoi nhap, phat trién va thyc hién doi méi toan dién.
Thyc thé cho thiy chung ta dang dimg trude nhitng thoi co, co hdi vuon minh nhung
ciing c6 thach thic 16n dbi véi sy nghiép xay dung CNXH:

Mot la, tr quy luat cua lich str va kinh nghiém ctia cha 6ng ta da minh ching, chi
khi nao phat huy téng luc strc manh dan toc véi strc manh thoi dai.

Hai la, trong bdi canh méi, can tiép tuc dé cao tinh than tu chu, tu cuong cua dan
tdc ta.

Ba la, Viét Nam d6i mat v6i nhiéu thach thirc va khé khén, nhitng dién bién phirc
tap. Céc thé luc thu dich tiép tuc &m muu tim cach thay dbi ché do chinh tri nudc ta.

Bon la, xay dung khéi BPPKDT trong béi canh sap nhap don vi hanh chinh va thuc
hién mé hinh chinh quyén hai cdp & cac tinh bién giéi TAy Bac. Viéc sap nhap don vi
hanh chinh va trién khai m6 hinh chinh quyén hai cap (tinh - x&) & Lao Cai, Lai Chau,
Pién Bién, Son La 14 diéu kién thuén loi co ban xay dung khéi DPPKDT.

Tom lai, thé gii dang trai qua nhitng bién dong phrc tap, kho ludng, viéc phat huy
t6i da stirc manh noi sinh tré thanh yéu cau cap bach ddi véi Viét Nam. Trong do, xay
dung khéi PPKDT giit vai tro then chdt, nén tang, 1a ngudn lyc manh mé nhét dé tmg
pho hi€u qua véi thach thire va tan dung co hoi phat trién. Strc manh khéi PPKDT theo
tu twong HO Chi Minh tiép tuc 12 dong luc chi dao, yéu té quyét dinh gitp Viét Nam
hién thuc hoa khat vong phat trién vuon minh.

4.2. PHUONG HUONG XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC THEO
TU TUONG HO CHI MINH O CAC TINH BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY

4.2.1. Xay dung khéi dai doan két dan toc & cac tinh bién giéi Tay Bic 1a
nhiém vu, chién lwgc quan trong, 1a co ban, lau dai

Thiz nhdt, xdy dung khoi BPKDT la nhiém vy chién lioc.

Thir hai, xdy dung khoi BDKDT ¢ cdc tinh bién giéi Ty Bdc vira chién lwoc lau
dai, vira la nhiém vu quan trong can kip.

4.2.2. Xay dung khoi dai doan két dan tdc & cac tinh bién giéi Tay Bac phai
dua trén nguyén tic binh ding, tén trong 1in nhau, két hop phat trién kinh té - xa
hdi véi nang cao doi song ciia nhan dan

Thir nhat la, xdy dung khéi PPKDT theo tw tuong H6 Chi Minh la phdi diea trén
nguyén tic binh dang, ton trong, giip dé nhau cing phdt trién

Thir hai la, xdy dung khoi PDKDT phdi két hop véi phat trién kinh té - xa héi,
ndng cao doi song ciia nhan dan.
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4.2.3. Xay dung khoi dai doan két dan tdc phai ludn nang cao cinh giac, kién
quyét dau tranh, ngiin ngira va khic phuc nhirng biéu hién mat doan két

4.3. GIAI PHAP XAY DUNG KHOI PAI POAN KET DAN TQC G CAC TINH
BIEN GIOI TAY BAC HIEN NAY THEO TU TUONG HO CHI MINH

4.3.1. Nhém giai phap nang cao niing lue linh dao ciia Pang va hé thong chinh
tri, phat huy vai tro cia Nhin dan & cac tinh bién giéi Tay Bic trong xiy dung
khoi dai doan két dan thc

4.3.1.1. Ning cao nang luc linh dgo ciia cdp uy Péing - hat nhin xdy dung khoi
dgi doan két din toc

Xay dung Pang b va chinh quyén dia phuong trong sach va viing manh theo
cac. Pay manh cong tac dau tranh chdng tiéu cuc, tham nhiing, ddy Iui va ngin chin cac
biéu hién tiéu cuc, tién hanh xtr Iy nghiém can b, vién chirc, dang vién bi suy thoai vé
tu tudng chinh tri, suy doi, xuéng cap vé dao durc, biéu hién "tu dién bién", "tw chuyén
hoa"; thuc hién nghiém trach nhiém nguoi dimg dau cip uy, to chirc dang va chinh
quyén cac cap. Ca bo, dang vién phai thuc su néu guong thi dan tin, méi nghe va tu
nguyén tham gia vao khéi PPKDT nén strc manh to 16n xay dung qué huong.

Tang cudong xay dung thong nhat trong Pang lam nén tang viing chac dé xay dung
khéi BPPKDT. Nang cao trach nhiém cia cip uy Pang, vai trd cta chinh quyén dia
phuong dap g yéu cau thuc té va bao vé quyén loi ciia ngudi dan dia phuong; gitt
vitng vai trd hat nhan lanh dao cta Pang trong giir gin va phat huy truyén théng, stic
manh DDKDT.

Thuc hién nghiém ché do dinh ky gip va ddi thoai, lang nghe nguoi dan, ctr lanh
dao lam viéc truc tiép v6i ctia Nhan dan; lang nghe va giai quyét kip thoi nhiing kho
khin, vuéng mac, birc xtc trong dan. Tang cuong kiém tra, giam sat thyc hién chuong
trinh, dé an duoc trién khai trén dia ban.

4.3.1.2. Ning cao vai tro, hoat dong ciia chinh quyén dia phwong

Tiép tuc xay dung va hoan thién chinh quyén dia phuong hai cap do Pang lanh dao.
Can thyc hién phép luat chdt ché, ddm bao dung, thuc hién minh bach va bao vé lgi ich
ctia nhan dan. Phai can cr thuc tién, tir nguyén vong, bao vé quyén lam chil clia nguoi
dan dia phuong. Moi hoat dong ctia co quan chinh quyén dia phuwong déu phai phuc vu
dan; 1dy 4m no va hanh phuc lam myc tiéu phan dau, thudc do hiéu qua cong viéc, nhat
1a nhitng vin dé nhan dan quan tim, buic xtc; thyc hién ding ddn CSDT, ton gio.

Chinh quyén dia phuong can c6 chién lugc phat trién KT-XH, khong ngimg cham
lo doi séng cua dén; to chirc thuc hién tot cac chinh sich ASXH, giam ngheo bén viing
gin v4i cac chuong trinh MTQG, nhat 13 d6i voi ving bién gidi ¢ diéu kién KT-XH
dac biét kho khan. Chinh quyén dia phuong, xa hoi can quam tam hd tro, gitip d& cho
nguoi c6 hoan canh kho khan, dia ban KT-XH kho khéan, bdo ddm ASXH. Can thuc hién
t6t co ché phdi hop va bao dam cac diéu kién d& MTTQ Viét Nam, céc t6 chitc CT-XH
va cac hoi quan chung phéan anh suy nghi ctia Nhan dan.
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4.3.1.3. Déi mdi hoat dong ciia Mt trin Té quoc Viét Nam, cdc té chire chinh tri -
xd hdi trong cong tic vin dong nhin dén, tham gia xdy dung khéi dai doan két dan tjc

Mot la, quan tdm xay dung MTTQ Viét Nam & cac tinh thuc sy 1a lién hi¢p tu
nguyén céc t chire xa hoi bao vé quyén va loi ich cia Nhan dan.

Hai la, tdng cudng vai tro, trach nhiém cia MTTQ Vi¢t Nam tinh, cac t6 chirc CT-
XH trong xay dung khdi PPKDT

4.3.2. Nhém giai phap t6 chirc thuc hién xay dung khoi dai doan két dan toc &
cac tinh bién gi6i Tay Bic

Mot 1, cap uy dang, chinh quyén hai cdp & dia phuong, cic t6 chic CT-XH,
MTTQ va Nhan dan can ¥ thire duoc gia tri tu tuéng H6 Chi Minh vé PDKDT va xay
dung khdi PDKDT.

Hai la, day manh cong tac tuyén truyén, van dong, doi mdi va da dang hoa hinh
thirc, phuong phép gido duc vé truyén thong PPKDT.

Ba la, can dic biét quan tim, ting cudng va gitt vimg mdi lién hé mat thiét giira
Nhan dan véi Pang, Nha nude nham kip thoi biét, hiéu nguyén vong cua dén, tir d6 co
giai phap phu hop cho & co s6.

Bén g, can dic biét chu trong xay dung doan két trong Pang - coi day 1a diéu séng
con quyét dinh xay dung khéi DPPKDT.

Ném la, thuc hién giam nghéo bén ving 13 yéu t6 rat quan trong trong dam bao doi
song va xay dung khéi PPKDT - day 1a nhiém vy vira cip bach vira 1au dai.

Sau la, chu trong gitr gin bao vé van hoa gan véi viée xay dung khdi PPKDT.

Bay la, giit vimg QP-AN gin voi xay dung khéi PPKDT - Pay 1a ving trong diém
vé xay dung khdi DPPKDT can di doi véi tang cudong nhan thirc vé QP-AN cho can bo
va nguoi dan.

4.3.3. Kip thoi t6 chirc trién khai thwe hién hiéu qua cic Nghi quyét, Chi thi
ciia Pang va Nha nwéc vé xay dung khoi dai doan két dan tdc gin véi chim lo cho
nhan din ¢ cac tinh bién giéi Tay Bic

Can tiép tuc trién khai nghiém tic cac nghi quyét, chi thi cia Trung wong bang
cach cu thé hoa, ddng bo va kip thoi phu hop véi didu kién thuc tién cua timg dia
phuong. Viée nghién ctru, xay dung nghi quyét, dé an, chuong trinh hanh dong cta tinh
phai gén chdt véi cac dac thu dia phuong, tan dung t6i da loi thé, ndi luc dia phuong.
Tao ra su dong thuan, thong nhat chinh quyén va Nhan dan, dong thoi nang cao hiéu qua
trong viéc xay dung khéi PDKDT 6 céc tinh bién gidi Tay Bac

4.3.4. Nhom giai phap phat huy vai tro cia cac luc lwgng tham gia vao xay
dung khoi dai doan két dan tdc

Xac dinh xay dung va phat trién céac lung luong tham gia 1a nhi€ém vy quan trong
nham phat huy khdi DPPKDT trong giai doan méi. Cap iy, chinh quyén can tiép tuc tap
hop moi giai tang trong x4 hoi, dong thoi khoi day t6i da tiém ning, sirc sang tao cua
ho nhim tré thanh sitc manh dé Viét Nam phat trién hoi nhap sdu rong trong ky
nguyén mai.
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Péi voi mdi luc lugng 6 dia vi chinh tri va KT-XH riéng nhung déu tham gia vao
xdy dung DPDKDT: Pic biét, trong khdi lién minh giira giai cip cong nhan, giai cap
néng dan va doi ngii tri thie, cong nhan gifr vai trd nong cdt, déng gop vao su phat trién
KT-XH va xay dung khéi PDKDT.

Quan tdm dén doi ngii doanh nhan; Tang cuong gido duc thé hé tré; Déi voi phu
nit; Di v6i cuu chién binh; Phat huy uy tin, kinh nghiém ctia ngudi cao tudi, vai trd cua
cac DTTS; Poi voi cac to chire ton giao hoat dong & dia phuong. Tang cudng véan dong,
tap hop bd phan nhan dan dang lao dong, séng, hoc tap & ngoai nudc

4.3.5. Nhém gidi phap vé ddi méi phwong phap va hinh thic trong xiy dung
khdi dai doan két din tdc & cac tinh bién gi6i Tay Bic.

4.3.5.1. Péi méi phwong phdp, hinh thirc té chirc cdc phong trao thi dua yéu
nudéc theo hwong thiét thue, hiéu qud dé thu hit ngwoi din tham gia

4.3.5.2. Lam tot céng tic dan téc dé gép phan xdy dung khéi dai doan két dén téc
& cdc tinh bién gidi Tay Bic

4.3.5.3. Tang cwong thuc hién ddn chu o co so, phat huy svrc sang tao cua Nhan
ddn trong xdy dwng khoi dai doan két din tjc

Tiéu két chuong 4

Tham nhuén hon nita 16i day cia H6 Chi Minh vé x4y dung khéi PPKDT. Hién
nay, viéc nhan thirc va xay dung khéi PPKDT 1a gc, 13 stic manh, nén tang dé tap hop
strc dan trong phat trién dat nudc thoi ky mai. Xay dung khoi PPKDT theo tu tuong Ho
Chi Minh tiép tuc 1a nén tang 1y luan, 1a soi chi dé séng con, 1a stc manh dé xay dung
khéi PDKDT Viét Nam tién 1én CNXH.

Sau gﬁn 40 nam ddi méi, nho ¢o sy 13nh dao cua Dang, thuc té xay dung khdi
PDKDT & céc tinh bién gioi Tay Bic duoc xay dung, ting cudng, phat huy sitc manh
ctia nhan dan cac dan toc, thuc hién nhi€ém vu chinh tri ¢ ting dia phuong gép phﬁn Vao
xay dung khéi PPKDT & cac tinh bién gidi Tay Bac theo tu twong H6 Chi Minh da gan
voi thuc tién o dia phuong thuc hi¢n dan chu, ky cuong dé huy dong cao noi lyc, tranh
thu su déng tinh, ing ho tao nén strc manh sttc manh cia dan toc va thoi dai, tan dung
thoi co, vuot qua thach thirc, tao ra dong luc méi dé xay dung khoi PPKDT.

Hién nay, & Viét Nam, thé gidi déu c6 nay sinh niing thach thic 16n, do d6 mdi
chung ta - ngudi dan Viét Nam khong tang 16p, giai cip, ton gido hay 1a kiéu bao Viét
Nam ¢ nudc ngoai co chung nguyén vong va loi ich trong su nghiép xay dung dat nudc
Viét Nam bao vé dugc ddc lap, xay dung thanh cong nén dan cha XHCN va ngay cang
giau manh, doan két mot long, chung sirc xdy dung dat nuéc Viét Nam phon vinh va
hanh phiic. Pong luc quan trong dam bao cho su ting cudng khéi PPKDT la khoi day
va phat huy manh mé tinh trach nhiém, chu dong, sang tao trong lao dong cua toan thé
nhan dan, cia cdc nha doanh nghiép, gan véi loi ich thiét than cia mdi ngudi, mdi to
chirc va mdi don vi; 1a su théng nhét quyén loi véi nghia vu cong dan; 1a su két hop hai
hoa loi ich ctia cong dan hai hoa véi loi ich cua toan dan toc; 14 phét huy truyén thong
doan két cuia dan toc 1a két hop strc manh khéi DPPKDT vdi stic manh thoi dai.
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KET LUAN

Tu tuong HO Chi Minh vé xiy dung khéi PPKDT c6 vai tro quyét dinh, 1a dong
luc - myc ti€u cho sy nghi€p xay dung va bao vé T quéc Viét Nam XHCN. Can ctr vao
thue té vé xay dung khdi PPKDT la viée 1am hét stre can thiét, thuong xuyén, moi noi,
moi lac, trong moi hoan canh va cé y nghia 16n trong qua trinh nang cao ban linh chinh
tri, trau doi phélm chit dao dtc, phén d4u rén luyén ctia mdi c4 nhan trong su nghiép
thye thi duong 16i d6i méi.

Tu tudng xay dung khdi PPKDT cua HO Chi Minh 1a chién lugc cach mang, 13
coi ngudn strc manh 1am nén moi thing loi cta cach mang Viét Nam va dong gop
quan trong vao cach mang thé gi¢i. Pay 1a dong gop sang tao ctia H6 Chi Minh ma
cac nha sang lap cha nghia Méc - Lénin chua dé cap toi. Tu tudng vé xay dung khoi
PPKDT ciia Hb6 Chi Minh 14 su sang tao va lam phong phu 1y luan dai doan két.
Thuc tién cach mang Viét Nam d va dang chting minh stc séng ky diéu cua tu
tuong H6 Chi Minh PPKDT.

Pé xay dung dat nudc trong ky nguyén méi, chung ta chi co con dudng 1a phai
kién tri, vitng vang di 1én chu nghia xa hoi. Do d6, quan triét va thuc hién xay dung khoi
PPKDT ctia H6 Chi Minh, dong thoi, chiing ta cling phai d6i méi, phat trién nhiing noi
dung, phuong phéap xay dung khéi PPKDT cua Ngudi cho phu hop cua tinh hinh dia
phuong va sy phat trién KT-XH trong nudc va hoi nhap vai thé gidi. Ké thira, phat trién
tu tudng xay dung khdi DPPKDT trong sy nghiép doi mai.

Péi v6i cac tinh bién gidi Tay Bac hién nay, nho quan triét va van dung sang tao tu
twong HO Chi Minh ma cac tinh Tay Bac di ngay cang khang dinh duoc vi thé, vai trd
khéi PPKDT. Tuy nhién, khu vic ndy van con ton tai: Trinh d6 phat trién chua dong
déu, doi song ngudi dan con thap, tinh hinh t6n gido - dan tdc va cac yéu td bén ngoai
tiém an phic tap, tac dong tryc tiép dén khdi PPKDT. Trong bdi canh hdi nhap va canh
tranh toan cau, viéc phat huy khéi PPKDT ctia H6 Chi Minh & bién gidi Ty Bac cang
trd nén cap bach va quan trong. Mudn vay, can ddy manh xay dung phat huy vai tro 1anh
dao sang sudt ciia cap uy dang ¢ dia phuong; xay dung bd may chinh quyén gon, nhe va
c6 kha ning giai quyét cac van dé nay sinh ¢ dia phuong dé bao vé nhan dan - boi Nha
nudce 1a cong cu bdo vé nhan dan. Quan tam, cham lo can b tham gia vao nhiém vu xay
dung khdi PPKDT & cac linh vuc; thue hién tot nhiém vu dit ra khi giai quyét vén dé
dan toc, ton gido; két hop chit ché& giita phat trién KT-XH vdi giir gin ban sic van hoa;
dong thoi mo rong giao luu, hop tac quoc té, xay dung bién gidi on dinh khong chi ¢6 ¥
nghia d6i v6i viing chién luoc nay, ma con gop phan ciing ¢o siic manh chung cua dat
nude di 1én CNXH.
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